ESTUDO EMEP

Gestdo de Parques Privativos

Jacob Vicente
Consultor




Indice

l. INEFOTUGED ...ttt b e 4
Il.  Anélise dos objetivos subjacentes a criacdo da EMEP: Justificava-se?.................. 4
I11. Contabilizacdo dos Parques existentes na cidade da Praia - Pagos.............ccc.c....... 6

IV. Anélise da Politica de Distribuicdo de Parques Privativos relativamente a isencao

(0 [ oo =T 0[] ] (o SRRSO 8

V. Analise do impacto da isencéo de cobranga ou cedéncia gratuita de parques

privativos a algumas instituicdes/organizacdes em termos de: resultados esperados e

resultados alCANGAUOS .........ccueeiuieiie ettt be et e e sre e e anne s 9
VI ANALISE SWOT ..ottt s be e be e sbe e sbeesaeeenee s 11
VI AlQUMAS SUGESIOES .....cvveieieeieeiteeciie sttt ettt st te ettt te e saeesraesneesnne s 12
oG 1Y, =1 oo (o] oo - USSR RSPISPR 12
D G O] o 117 (o SRRSO 13
D TR =1 o] [0 o [ i - OSSR 14



Agradeco toda a equipa da EMEP, na pessoa do seu PCA, Eng.° Victor Coutinho pela disponibilidade
em apoiar neste trabalho, disponibilizando sempre que solicitado todos os documentos que poderiam

engradecer este trabalho.

Agradeco de igual forma o Dr. Clovis Silva, pela assessoria juridica prestada, de forma a nos manter

sempre dentro do quadro legal, nos pronunciamentos e sugestdes aqui deixados.

Agradeco Raul Pina pelo suporte técnico.



1. Optou — se por se realizar este estudo com método qualitativo, apenas pela inexisténcia de dados
atualizados quer da DGTR, quer da Camara Municipal da Praia no que tange aos numeros de
motociclos existentes no municipio. Agravado com a realidade de que a grande parte dos
motociclos com até 50cc3 séo licenciados pelas Camaras Municipais e a presenca de motociclos
com matriculas de outras Camaras Municipais, a circular ou estacionados aqui na cidade da
Praia, o que interfere na sua quantificacao;

2. A DGTR aponta para a existéncia de 5483 motociclos em Cabo Verde, dos quais 1975 estdo na
ilha de Santiago, mas ndo consegue precisar, quanto destes motociclos estdo ainda a circular e
destes, qual a percentagem ou nimero esta na cidade da Praia. Ndo tem também estatisticas sobre

as viaturas elétricas / hibridas.



Atualmente, o trafego e o estacionamento assumem um papel fundamental enquanto elementos
indissociaveis da vida em meios urbanos. Assim, uma gestdo do trafego e estacionamento capaz de
minimizar os impactos negativos € um dominio central para a definicdo de praticas urbanisticas
potenciadoras de uma melhor qualidade de vida. A cidade da Praia desde 2013 deu um passo
significativo na organizacdo do sistema rodoviério, através da organizacdo dos servigos de
estacionamentos e de mobilidade urbano, concedendo a gestdo do parque rodoviario ao EMEP.

Porque é necessario fazer o monitoramento e avaliacdo das medidas adotadas para que possam ser
continuamente melhoradas, eis que, surge este estudo, para analisar a atual situacdo do parque de

estacionamento privativo da cidade da Praia e deixar algumas sugestdes para a sua melhoria.

Viu-se como sendo um imperativo a otimizagdo das potencialidades do municipio em prestar um servico
de melhor qualidade, em matéria de estacionamento e parqueamento, ndo descurando a disciplina dos
mais variados utentes e a salvaguarda dos interesses dos residentes. Pois, a cidade da Praia recebe

constantemente uma visita diaria de cerca de dezasseis mil pessoas.

Devido a esta realidade, nos Gltimos anos verificou-se 0 aumento de circula¢do rodoviaria nas vias do
municipio, impondo-se a adocdo de novas regras adequadas a disciplinar tal circulacdo e

estacionamento.

O crescimento do parque automdvel e a pressdo que ele exerce sobre as infraestruturas publicas constitui

hoje, um dos maiores constrangimentos a qualidade de vida, que importa assegurar.

Viu-se como sendo indispensavel a adocdo de solugbes inovadoras que garantam a acessibilidade a
espacos publicos, equipamentos coletivos e edificios publicos e habitacionais, mormente das pessoas
que possuem deficiéncia ou mobilidade reduzida. Sendo indiscutivel que um estacionamento regulado
em todo o municipio significaria, em simultaneo, a otimizagdo das condi¢des de circulagdo, quer de
veiculos quer de pedes, e também, um estimulo a utilizacdo de transportes publicos e desta forma uma

alavanca importante no ordenamento urbano.

Assim sendo, chegou-se a conclusdo que tendo uma empresa que fizesse a gestdo dos parques
rodoviarios da cidade, seria uma mais valia, atendendo aos desafios reais existentes e 0s que haveriam

de vir. Nascendo assim a Empresa de Mobilidade e Estacionamento da Praia, a EMEP.



Esta é uma empresa que detém a Gestdo dos Parques de Estacionamento da Cidade e que tém a
responsabilidade de melhorar de forma constante a capacidade de mobilidade da cidade. Claramente, a
organizacdo urbana das zonas onde a EMEP tem estado a intervir, melhoraram significativamente,
tornando-as mais apraziveis, mais seguras, mais livres (pois, deixaram de ser lugares para guardar carros
velhos ou parque de estacionamentos com tempos indeterminados de determinados proprietarios) e
tornaram-se em espacos que de uma forma direta ou indireta comegaram a produzir resultados positivos

para a cidade.

Desta feita, analisando as Deliberacdes: n° 31/2013 de 31 de janeiro; n° 03/2013 de 08 de Agosto; decreto
— Lei n°® 08/2014 e o Contrato de Concesséo entre a CMP e a EMEP, SA., BO N°42 Il Série de
13/07/2018, o decreto — Lei n°08/2014, facilmente chega-se a conclusdo que a EMEP tem estado a

cumprir o seu desiderato, com margem clara para melhorar ainda mais.

O Principio de que o estacionamento nas Zonas de Estacionamento de Duragdo Limitada, esta sujeito
ao pagamento de uma taxa e com um periodo de validade limitado no tempo, de acordo com as condic¢des
e excecdes previstas na lei, acaba por ser em Gltima analise, uma questdo de cidadania e um meio efetivo
de todos poderem contribuir de forma direta ou indireta no desenvolvimento sustentavel da cidade da
Praia.

a) Avaliar o impacto da isengé@o de cobranca ou cedéncia gratuita de parques privativos a algumas
instituicdes / organizacdes.

a) Contabilizar todos os parques existentes na Cidade da Praia;

b) Analisar os objetivos subjacentes & criacdo da EMEP e ver se tem sido cumprida;

c) Analisar a politica de distribuicdo dos parques no que tange a isencdo de cobranca ou a sua
cedéncia gratuita, confrontando — a com o regulamento interno e o contrato de cedéncia;

d) Analisar o impacto do ponto 3 quer da parte dos sdcios (Lucros obtidos), quer da parte do
Conselho da Administracao (Resultados esperados e resultados alcangados);

4) Analise SWOT,;

5) Deixar alternativas e pistas de solugdes.



De acordo com o relatorio de gestdo da EMEP 2020 encontram-se ativos 256 (com dados mais
atualizados) estacionamento em parques privativos ativos (pagos), distribuidos pelas seguintes zonas da
Cidade da Praia da seguinte forma: Plateau — 142 lugares de estacionamento em parques privativos;
Vérzea- Av. Cidade Lisboa — 29 lugares em parques privativos; Cha d’Areia — 36 lugares em parques
privativos; Achada Santo Antdnio — 14 lugares de em parques privativos; Palmarejo — 12 lugares de
estacionamento em parque privativo; Fazenda — 7 lugares de estacionamento em parque privativo; Terra
Branca — 5 lugares em parque privativo; Achada Sao Filipe -1 lugar em parque privativo; Sucupira — 2

lugares em parque privativo.

13.248.000.00

Assembleia municipal (2) - Delegacdo Governo de Canarias (2) - IILP (1) - Procuradores da Republica
(11+5=16) - Presidéncia da Republica (6+3) - Abrigo Municipal (2) - Forcas Armadas (6)

Camara Municipal da Praia (9) - PN- Intervencdo (4) - PN- Direcdo (6) Embaixada Estados unidos (4).
Parques Irregulares Plateau_ Sinalizacao de parques privativos que necessitam correcao (ocupam
6 LP): Rua Jodo de Deus Lopes_ Juizes de Direito (4) para (2) - Rua Manuel — Arriaga Tribunal Fiscal
Aduaneiro (3) para (1) - Rua do Banco Ultramarino - MAI (6) para (4).

ACHADA SANTO ANTONIO: Consulado Paises Baixos (1) - BCV (5) - ECREE (4) - Presidéncia da
Republica (5) - Esquadra Policia ASA (12)

PALMAREJO: Esquadra Policia Palmarejo (4)

FAZENDA: Esquadra Policia Fazenda (9) - FSFA (5)

PRAINHA: Embaixada Portugal- Residéncia (13)

TIRA CHAPEU: DGTR (5)

ACHADA GRANDE: AAC (4) - BAGAIA (1) - IPIAAM (2)

Av. Cidade Lishoa- Varzea: FA (9).

S SENSERRNaN - 555.500.00



Liceu da Praia;

o &

Condominio Ténis;
Patio CV Telecom (Petxeku);

a o

Estacdo de Servigco da Shell/Enacol (por exemplo Cha da Areia);

@

Ministério dos Negdcios Estrangeiros em Achada Sto. Antonio;

=h

UniCV Palmarejo, etc.

EEEESERRRENESRNNaN 1.552.500.00

Igrejas: Adventista Sétimo dia (2) - Nazareno (2) - Bispado (3) - Paréquia N. S Graga (2) -
Embaixadas e representacdes diplomaticas: EEU (2) - Embaixada Franca (4) - Embaixada

Portugal (5) - Embaixada Senegal (4) - Embaixada S. Tomé e Principe (2) - Representante CEDEAO (1);
Embaixada Brasil (4) — Partidos politicos: sede PAICV (2).

1SR SGANNAN 1..500.750.00

P.s.: Para efeito deste estudo, nds estamos a contabilizar apenas os parques geridos atualmente ou

futuramente pela EMEP a luz do contrato de concessdo, mas a cidade da Praia possui mais parques.

Existem ainda, casos de Parques que “parecem licenciados” colocando em causa quem é a entidade
responsavel para o licenciamento dos parques e quem regula os precos/tarifas nos parques privados (isto,
atendendo ao disposto na deliberacdo n° 1/2012 da Assembleia Municipal da Praia e mesmo ao artigo
2° n.° 4, da deliberacdo n.° 31/2013 de 08 de Agosto), exemplo desta situagdo sdo os parques de:

1. Aeroporto da Praia;

2. Praca do Palmarejo.



Este é 0 caso tipico que remete 0s sOcios da empresa para o artigo 9° al. n.° 1 do contrato da concessao.
E podemos concluir aqui, que desde o inicio das suas atividades, a EMEP tem estado a aumentar o
numero dos parques privativos, na cidade da Praia, 0o que pressupde um aumento das suas receitas,

estando por isso, em condicdes de cumprir a sua missiva que € a de melhorar a mobilidade urbana.

Posto isso, no ambito deste estudo verificamos que ficaria muito mais simples para a gestdo urbana,
caso a competéncia de licenciamento dos parques urbanos passe para a EMEP, tendo desde ja a empresa
todo o conhecimento técnico — especializado na matéria. Isto, ndo implicaria a perda de receitas para a
Camara Municipal da Praia, na medida em que se poderia adequar medidas de controle de gestdo nesta
matéria. O certo, é que a grande vantagem seria 0 de se passar a ter uma empresa municipal altamente

especializada na matéria de mobilidade e estacionamento urbano.

De acordo com a Deliberagdo n.° 31/2013 de 31 de janeiro que aprova o regulamento de atribuicdo de
lugares de estacionamento privativos na via publica e as respetivas tabelas de tarifas de estacionamento
e de despesas de remogéo e blogueamento, e observando o contrato de Gestdo de concessdo entre a
CMP e a EMEP, a gestdo dos parques deve ter um caracter empresarial, voltada para a
autossustentabilidade, respeitando todas as instituicbes da Republica e estrangeiras, a tal ponto que
estipula as condicGes / situagdes ao longo do artigo 3° da deliberacdo n° 31/2013 em que as entidades,
devem ser atribuidas parques privativos com isencdo, ou gratuitas, se quisermos.

Posto isto, podemos, com toda a seguranca afirmar, que a observancia ou o cumprimento estrito dos
dispositivos legais sdo as ferramentas de gestdo que a EMEP tem na sua disponibilidade, para poder
garantir uma gestdo estribada em sucessos, com garantia do exercicio pleno da sua autoridade enquanto
gestora dos parques municipais, por um lado, e a garantia de Contas positivas durante a vigéncia das
diferentes equipas de gestéo, pois, a empresa € autbnoma e vive das suas receitas que lhe devem garantir
a sua sustentabilidade financeira.

Entretanto, quer a Camara Municipal (através de deliberacGes), quer o Governo (através de Lei ou de
Decreto-Lei) podem isentar entidades nacionais ou estrangeiras (com base no principio da
reciprocidade) de pagar as taxas dos parques privativos. Contudo, esta iniciativa deve sempre partir do
estrito cumprimento da lei e estar presente nos pressupostos da criacdo da empresa, que € o de organizar
a mobilidade urbana e de ser autossustentavel. Para isso, é necessario advertir as entidades nacionais
sobre as atribuicOes gratuitas indevidas. Pois pagar € uma questdo de cidadania, por isso, todos tem o

dever de contribuir.



A isencdo de cobranga ou a cedéncia gratuita de parques privativos € uma medida de gestdo prevista na
lei, quer em relacdo as entidades nacionais, quer em relacdo as entidades estrangeiras (corpo
diplomatico), com base no principio da reciprocidade, devendo — se, nestes casos, a entidade que atribuir
a isencdo ou a gratuidade do uso de parques privativos (EMEP, CMP ou 0 GOVERNO) receber a
confirmacgdo do nosso Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) da existéncia desta politica no pais
onde se encontra a nossa representacao diplomatica e se sim, confirmar a quantidade de numeros de
parques que Ihes foram cedidos na mesma condicao.

Recebida a resposta do nosso MNE a entidade nacional deve aplicar o principio da reciprocidade na
atribuicdo gratuita do nimero de parques gratuitos, garantindo desta forma a igualdade e a equidade de
tratamento entre os dois paises.

Nos casos das entidades nacionais, a isencdo deve se basear no principio da estrita necessidade da
cedéncia do parque e de uma parceria vantajosa para ambas as instituicdes: a EMEP e a instituicéo
beneficiaria. Esta atitude, de e na gestdo, evitaria de uma forma crucial qualquer tentativa de uso abusivo
e de forma gratuita dos parques privativos, com as suas consequéncias nefastas para a gestdo da EMEP.

Tais como:

Perda de receitas, com investimentos sem retornos;

Criacdo de ruidos na comunicagéo dentro da sociedade e com outros parceiros;
Perda de capacidade de intervencdes operacionais atempada;

Falta de capacidade para aumentar o quadro do pessoal;

a > w D E

Possibilidade de comecar a perder a capacidade de honrar 0s seus compromissos com 0s Seus

fornecedores e com os seus funcionarios.

o

Perda de capacidade de contribuir para causas sociais;
7. Impossibilidade de diviséo de lucros.

A rotatividade da utilizacdo dos lugares de estacionamento (paga se utilizar e durante o tempo que
ocupou), a crescente circulagdo de veiculos na cidade e a protecdo dos que nela circula, sdo principios
que apelam para uma gestdo com uma percecdo de servir a todos e de igual forma (principio de
universalidade e de justica). Fazer uma boa gestdo do estacionamento na Cidade da Praia, com uma

9



forte fiscalizacdo de lugares na via publica, a construcao, gestdo, exploracdo e manutencao de locais de
estacionamento publico, bem como a elaboracdo e promocgdo de estudos e projetos de parques de
estacionamento, mobilidade e acessibilidade urbana, sdo algumas das principais areas que constituem a

missao da EMEP, para melhorar a qualidade de vida de todos os Praienses.

Para se conseguir este objetivo, atendendo que a EMEP deve ser autossustentavel, todos e cada um que
usar 0s seus servicos deve pagar, para que se possa ter recursos para a manutencdo da empresa e se

continuar a fazer investimentos, atendendo sempre o bem estar da populagéo praiense.

A viabilidade da EMEP, depende desta decisdo de tornar todos os utilizadores dos seus servigos em
pagadores, (com intuito de se garantir a continuidade de uma empresa que vive das suas cobrancas),

evitando desta forma a sua falta de sustentabilidade no futuro.

10



VII. Analise SWOT

- Uma empresa sem concorrentes; - Limitac&o financeira para avancar de uma sé
- Com um campo de crescimento bastante grande; vez para os diferentes bairros da cidade;
- Tem aprovado todos os diplomas legais que lhe - Limitac@o do campo de atuacéo;

permitem funcionar;
- Esta instalada e operacional;
- Criacdo de postos de trabalho.

- Uma crescente consciencializagdo dos municipes - Inseguranca em varios bairros da cidade, que
em relacao a aceitacdo dos servicos prestados pela podem colocar em causa 0 bom uso dos seus
EMEP; equipamentos colocados a disposigdo destes.

- Alargar o ambito da acdo da EMEP
(nomeadamente, competéncia para licenciamento de
novos parques para todas as areas de mobilidade
urbana, tornando — a mais especializada, competitiva
e financeiramente mais robusta);

- Ter autonomia financeira para investir no que se
refere ao aumento da capacidade de respostas mais

eficazes e eficientes da empresa.

11



1. Melhorar a comunicacgdo institucional entre a EMEP e a CMP, atendendo ao contrato de
concessao;

2. Ampliar o conceito de parques privativos. Ou seja, passar a criar espacos na cidade que ja séo
parques privativos, preparados para os utentes que quiserem deles usufruir;

3. Realizacdo de um Workshop ou conferéncia sobre a importancia da mobilidade urbana, com o
intuito de destacar a importancia da EMEP na construcdo de um processo de melhoria da
qualidade de vida dos municipes da praia, garantindo melhor organizacéo e seguranca rodoviaria
e ndo so;

4. Desenvolver uma campanha pedagogica junto das instituicdes da Republica sobre a forma de
funcionamento da EMEP, bem como continuar a desempenhar campanhas pedagdgicas junto da
populacdo em geral, de forma a promover um crescimento da empresa pelos bairros da cidade,
com seguranga.

5. A proporgdo de vagas para “deficientes” (Os deficientes benificiarios devem ser certificados por uma
entidade do Ministério da Saude), deve ser estipulado e distribuido em percentagem (3% no maximo),
por numeros de vagas existentes em cada bairro;

6. A Proporcédo de vagas para motos / bicicletas deve ser estipulado e distribuido em percentagem
(3% no maximo), por nimeros de vagas existentes em cada bairro;

7. Relativamente as viaturas elétricas / hibridas:

a) A sua isencao no gque concerne ao pagamento de parques de estacionamento, recomenda —
se que deve ser por um periodo ndo superior a 1 ano civil. Pois, a prevaléncia destes veiculos
num futuro proximo serd uma realidade, assim como a necessidade de investimentos
continuos nos parques de estacionamentos. Aplica — se aqui o principio de igualdade e
equidade, relativamente as politicas publicas.

b) Por outro lado, ndo havendo este limite de isencdo, o impacto financeiro para a EMEP,

podera ser bastante grande e insuportavel.

A metodologia utilizada neste estudo foi a de anélise qualitativa, recorrendo-se a técnica de

entrevistas, analise de documentos, visitas exploratorias aos parques e analise de contetdos.
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Este estudo mostrou-nos que os parques de estacionamento privativos em termos
urbanisticos, quer a nivel de seguranca quer a nivel de mobilidade das pessoas, foi e é uma
grande iniciativa em termos da politica publica. Entretanto, ela s6 é sustentavel caso a
Camara Municipal da Praia e a EMEP conseguirem cumprir com aquilo que vem estipulado

no contrato de concecdo, no Decreto-Lei n.° 8/2014 e na deliberacdo de n.° 31 de 2013 de

31 de janeiro.
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Documento: Parecer “EMEP: conformidade legal e administrativa”;
BO de 06 de setembro de 2013, 11 Série, N° 46;

BO de 12 de fevereiro de 2014, | Série, N° 9;

BO de 20 de marc¢o de 2013, Il série, N° 17,

BO de 06 de setembro de 2013, Il Série, N° 46;

Relatorio de Gestdo 2020 retificado da EMEP;

Analise do contrato de concessao entre a CMP e a EMEP;

Lista geral de todos os parques privativos do municipio;

© 0 N o g Bk~ wDhdPE

Regulamento e Cadigo de Estrada de Cabo Verde.
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